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แนวทางการจัดทำแผนการดำเนินงานการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5  

ของ องคการบริหารสวนตำบลพุมแก 
อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

1. ความเปนมา 

 สถานการณฝ ุ นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในประเทศไทยมีแนวโนมเพิ ่มส ูงขึ ้น โดยเฉพาะพื ้นที่  

17 จังหวัดภาคเหนือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และสามารถเกิดขึ้นไดทั่วทุกภาคของประเทศไทย 
โดยเฉพาะในชวงตนปและปลายปของทุกป โดยมีแหลงตนกำเนิดจากกิจกรรมในพื้นที่ ไดแก ไฟปา การเผา 
ในพื้นที่เกษตร หมอกควันขามแดน การจราจรและขนสง โรงงานอุตสาหกรรม ประกอบกับสภาพอุตุนิยมวิทยา
ในชวงตนปที่ความกดอากาศสูงแผลงมาปกคลุมประเทศไทย ทำใหอากาศปด ลมสงบ ฝุนละอองไมฟุงกระจาย
และสะสมในพื้นที่จนเกินมาตรฐาน ซึ่งรัฐบาลไดใหความสำคัญกับการแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 

เปนอยางมาก  
 สถานการณมลพิษจากฝุนละอองมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากสภาพอุตุนิยมวิทยาที่เริ่มเปลี่ยนเขา
สูสภาวะความเปนกลางและกำลังพัฒนาเขาสูปรากฏการณเอลนีโญ สงผลใหเกิดความแหงแลง และปริมาณฝุน
เกินคามาตรฐานในหลายพื้นที่ สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยกระทรวงสาธารณสุขระบุวา 
จากขอมูลเฝาระวังโรคที่เกี่ยวของกับมลพิษทางอากาศ พบผูปวยดวยโรคที่เกี่ยวของกับมลพิษทางอากาศ 
กวา 1.7 ลานราย และยังสงผลตอการทองเที่ยว เศรษฐกิจ และสังคม อีกดวย 
 เพื่อใหการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ของ องคการบริหารสวนตำบลพุมแก

อำเภอนาแก จ ังหว ัดนครพนม จ ึงได จ ัดทำแผนดำเน ินงานการปองกันและแกไขปญหาฝุ นละออง 
ขนาดเล็ก PM2.5 นำมาประยุกตใชในการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ใหสอดคลอง 

กับบริบทของพ้ืนที่ตอไป 

2. ขอมูลทั่วไป 

  2.1 สภาพท่ัวไปของ (ระบุชื่อ อปท.) 
 2.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
          องคการบริหารสวนตำบลพุมแกอำเภอนาแก จังหวัดนครพนม  มีพื้นที่ประมาณ 60.34
ตารางกิโลเมตร   หรือประมาณ 37,712 ไร        มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ ดังนี ้
        ทิศเหนือ  ติดตอกับตำบลนาขาม        อำเภอเรณูนคร    จังหวัดนครพนม 

  ทิศใต              ติดตอกับตำบลชะโนดนอย   อำเภอดงหลวง    จังหวัดมุกดาหาร 
  ทิศตะวันออก          ติดตอกับตำบลนาหนาด      อำเภอธาตุพนม   จังหวัดนครพนม 
  ทิศตะวันตก            ติดตอกับตำบลสีชมพู         อำเภอนาแก       จังหวัดนครพนม 
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 2.1.2 เขตการปกครอง 
         องคการบริหารสวนตำบลพุมแก   มีจำนวนหมูบาน   ทั้งสิ้น   16  หมูบาน  คือ 
 

  

  2.1.3 ประชากร ศาสนา 
  องคการบริหารสวนตำบลพุมแก  มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น  6,834 คน 
 จำแนกเปนเพศชาย 3,393 คน     เพศหญิง 3,434 คน 
 จำนวนเด็ก (อายุ 0-14 ป) เด็กชาย 517 คน เด็กหญิง 451 คน 
 จำนวนผูสูงอายุ (อายุ 60 ป ขึ ้นไป) เพศชาย 591 คน เพศหญิง 671 คน
 จำนวนผูพิการ    เพศชาย 127 คน เพศหญิง 170คน 
 จำนวนสตรีมีครรภ 3 คน  
 จำนวนผูปวยติดเตียง 14 คน   
 จำนวนครัวเรือน 2,034 ครัวเรือน 
 จำนวนประชากรแฝง* ประมาณ 7 คน 
 สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 99 
 ขอมูล ณ เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2567  (ที่มา : ขอมูลทะเบียนราษฎรขององคการบริหาร
สวนตำบลพุมแก) 

   
 
 
 

หมูบาน ผูใหญบาน หมายเหตุ 
ม. 1 บานพุมแก นางมณีรัตน พอธานี  
ม. 2 บานพุมแก นางมยุรา พออามาตย  
ม.3 บานโพนดู นางสาวบรรดิษ พอบาล  
ม.4 บานหนองหอยใหญ นายเดนศักดิ์ แสนสุภา  
ม. 5 บานนางเลิศ นายพยุงศักดิ์ ไชยราช  
ม. 6 บานนางเลิศ นายเดชา ธ.น.หมาน  
ม. 7 บานตับเตา นางพิสมัย พอสาร  
ม. 8 บานโนนจันทร นายประการ พอกวาง  
ม.9 บานโคกสวัสดิ ์ นางปรารถนา วงคคำหูม  
ม.10 บานหนองกุง นายปรวัช คำมุงคุณ  
ม. 11 บานนอยเจริญ นายกระจัด  เชื้อสาทุม  
ม. 12 บานนายาง นายสมร พันธา  
ม. 13 บานโพนแพง นายวันชัย  รักษาพล  
ม. 14 บานหนองหอไตร นายทักษิณ แสนสุภา  
ม. 15 บานตับเตา นายสลิด เมืองสุวรรณ  
ม. 16 บานนางเลิศ นายกาย พอขันชาย  
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2.1.4 การประกอบอาชีพ 
  ประชากรสวนใหญของ องคการบริหารสวนตำบลพุมแก ประมาณรอยละ.90 ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม รองลงมาไดแก ดานรับจางทั่วไป ประมาณรอยละ 5 ดานคาขาย ประมาณรอยละ3 
เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับการเกษตรกรรม  รายไดประชากรตอหัวตอป / ประมาณ 60,000
บาท  
   ที่มา : (ระบุที่มาของขอมูล) 

  2.1.5 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
    องคการบริหารสวนตำบลพุมแก มีเสนทางคมนาคมที่สำคัญสามารถเดินทางติดตอกัน
ระหวาง อบต.สีชมพู ทต.นาหนาด และ อบต.ชะโนดนอย และอำเภอตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถ
เดินทางไดทางรถยนต บนถนนทางหลวงหมายเลข 223. ถนนมัธยมจันทร และถนนทางหลวงหมายเลข นพ.
3068 

 2.1.6 แหลงแมน้ำลำคลอง 
       (ระบุชื่อ อปท.) มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนพื้นที่......(ราบลุม/หุบเขา ฯลฯ)..........  
มีแมน้ำสำคัญไหลผานหลายสาย ไดแก 
         คลอง....(ระบุชื่อแมน้ำลำคลอง)..........ไหลผานพ้ืนที่หมูบาน ตั้งแตหมูที่ .....ถึงหมูที่........... 
         คลอง....(ระบุชื่อแมน้ำลำคลอง).....ไหลผานพื้นที่หมูบาน ตั้งแตหมูที่ ....ถึงหมูที่.................. 

 

 2.1.7 สถานที่สำคัญ 

พื้นท่ี สถานท่ีสำคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร 

หมูที่ 1 สถาบันการศึกษา ศพด.วัดจอมแจง 

สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดจอมแจง 

16.9139, 104.6139 

16.9146, 104.6135 

หมูที ่2 สถานท่ีตั้งทางศาสนา สำนักสงฆลาดเม็ก  

หมูที่ 3 ศพด.วัดทุงศรีมงคล 

สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดทุงศรีมงคล 

สำนักสงฆดอนโพเมือง 

16.9193, 104.6080 

16.9193, 104.6080 

16.9207, 104.6030 

หมูที่ 4 สถาบันการศึกษา  ศพด.บานหนองหอยใหญ 

สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดพระพุทธบาทจอมทอง 

16.9284, 104.5901 

16.9288, 104.5900 

หมูที่ 6 สถาบันการศึกษา  ศพด.บานนางเลิศ 

สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดโพธิ์ชัย 

16.9383, 104.6231 

16.9375, 104.6223 

หมูที่ 7 สถาบันการศึกษา ศพด.บานตับเตา 

สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดสวางอารมณ 

16.9063, 104.6289 

16.9063, 104.6289 
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หมูที่ 8 สถาบันการศึกษา รร.ตับเตาโนนจันทร 

สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดโนนจันทร 

วัดปาวิสุทธิญาณ 

16.9032, 104.6258 

16.8993, 104.6268 

16.8699, 104.6174 

หมูที่ 9 สถาบันการศึกษา โรงเรียนบานโพนดูโคกสวัสดิ์ 

สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดพระอินทรแปลง 

16.9109, 104.6006 

16.9058, 104.6003 

หมูที่ 10 สถาบันการศึกษา รร.บานหนองกุง “ฮินดูสมาซ” 

สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดอุดมรังส ี

สำนักสงฆคำบอนสูง 

16.8911, 104.6293 

16.8921, 104.6280 

16.8795, 104.6236 

หมูที่ 11 สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดสางพระอินทร 16.866, 104.5706 

หมูที่ 12 สถานที่ราชการ  อบต.พุมแก 16.909,  104.6189 

หมูที่ 13 สถานบริการสาธารณสุข รพ.สต.บานพุมแก 

สถานที่ตั้งทางศาสนา  วัดสามโพธิ์คำ 

สำนักสงฆนาครจำปาสัก 

16.9240, 104.6211 

16.9247, 104.6190 

16.9198, 104.6254 

หมูที่ 14 สถานที่ราชการ  หมวดทางหลวงนาแก 

สถานบริการสาธารณสุข รพ.สต.บานหนองหอยใหญ 

สถาบันการศึกษา รร.บานหนองหอยใหญ 

รร.ธรรมากรวิทยานุกูล 

สถานที่ตั้งทางศาสนา วัดหนองหอไตร 

16.9252, 104.5973 

16.9266, 104.5892 

16.9272, 104.5879 

16.9245, 104.5841 

16.9267, 104.5848 

หมูที่ 16 สถาบันการศึกษา  รร.บานนางเลิศ 16.9339, 104.6233 

รวม สถานบริการสาธารณสุข 2 แหง 

สถาบันการศึกษา 12 แหง 

สถานท่ีตั้งทางศาสนา 16 แหง 
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2.1.9 กลุมเปราะบางในพื้นที ่

พื้นท่ี กลุมเปาะบางในพื้นท่ี 

(ระบุรายละเอียด) 

หมายเหตุ 

 

หมูที่ 1 ผูสูงอาย ุ78 คน 

ผูที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบ 
จากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5  78 คน 

 

หมูที ่2 ผูสูงอาย ุ18 คน 

ผูที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบ 
จากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5  18 คน 

 

หมูที่ 3 ผูสูงอายุ 111 คน 

ผูที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบ 
จากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5  111 คน 

 

หมูที่ 4 ผูสูงอายุ 110 คน 

ผูที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบ 
จากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5  110 คน 

 

หมูที่ 5 ผูสูงอายุ 69 คน 

ผูที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบ 
จากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5  69 คน 

 

หมูที่ 6 ผูสูงอายุ 60 คน 

ผูที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบ 
จากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5  60 คน 

 

หมูที่ 7 ผูสูงอายุ 76 คน 

ผูที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบ 
จากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5  76 คน 

 

หมูที่ 8 ผูสูงอายุ 79 คน 

ผูที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบ 
จากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5  79 คน 

 

หมูที่ 9 ผูสูงอายุ 36 คน 

ผูที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบ 
จากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5  36 คน 
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หมูที่ 10 ผูสูงอายุ 70 คน 

ผูที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบ 
จากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 70 คน 

 

หมูที่ 11 ผูสูงอายุ 57 คน 

ผูที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบ 
จากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 57 คน 

 

หมูที่ 12 ผูสูงอายุ 66 คน 

ผูที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบ 
จากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 66 คน 

 

หมูที่ 13 ผูสูงอายุ 53 คน 

ผูที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบ 
จากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 53 คน 

 

หมูที่ 14 ผูสูงอายุ 73 คน 

ผูที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบ 
จากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 73 คน 

 

หมูที่ 15 ผูสูงอายุ 55 คน 

ผูที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบ 
จากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 55 คน 

 

หมูที่ 16 ผูสูงอายุ 57 คน 

ผูที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบ 
จากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 57 คน 

 

รวม ผูสูงอายุ 1,118 คน 

ผูที่มีความเสี่ยงตอผลกระทบ 
จากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 1,118 คน 
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 2.1.10 แผนที่ของ อปท. 
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 2.2 สถานการณฝุนละอองในพื้นที่ของ องคการบริหารสวนตำบลพุมแก 
  ป 2566 - 2567 สถานการณฝุนละอองขนาดเล็กในพื้นที่ของ องคการบริหารสวนตำบลพุมแก 
(1 ตุลาคม 2566 - 30 กันยายน 2567) ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง มีคา 28.15  

ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม.) ลดลง รอยละ 10.68 และจำนวนวันที่ฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 

เกินคามาตรฐาน 85 วัน เพิ่มข้ึนรอยละ 28.78 และจุดความรอนลดลงรอยละ 2.01  

หมายเหต ุ: ให อปท. ประสานสำนักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษที่รับผิดชอบ เพ่ือขอขอมูลดังกลาวมาใช
ในการอางอิงประกอบการจัดทำแผนการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  

3 วิสัยทัศน 
 “แกปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เพ่ือสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน” 

4 พันธกิจ 
1. สื่อสารสรางความรับรู  ประสานความรวมมือ เพื่อสรางเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและ

หนวยงานที่เก่ียวของในการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 
2. พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพบุคลากรในการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 

5 เปาหมาย 
   คาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในปงบประมาณ พ.ศ.2568 เฉลี่ยตอวัน นอยกวาเมื่อเทียบกับคาฝุน

ละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในปงบประมาณ พ.ศ.2568 เฉลี่ยตอวัน 

6. ตัวชี้วัด 
 6.1 คาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เฉลี่ยตอวัน นอยกวาเมื่อเทียบกับคา

ฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เฉลี่ยตอวัน 

 6.2 จำนวนเรื่องรองเรียนที ่เกี ่ยวของกับฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ลดลงกวารอยละ 50 เมื่อเทียบกับเรื่องรองเรียนที่เกี่ยวของกับฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2567    

7. การปฏิบัติการ 
 เพื่อกำหนดใหการปฏิบัติการสอดคลองตามลักษณะการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 

จึงไดกำหนดให นายกองคการบริหารสวนตำบลพุมแก ในฐานะผูอำนวยการทองถิ่น ซึ่งมีอำนาจในการสั่งการ
ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัครและมีปลัดปลัดองคการบริหารสวน
ตำบลพ ุ  มแก เป นผ ู  ช  วยผ ู  อ ำนวยการท องถ ิ ่ น ตามมาตรา 20 แห  งพระราชบ ัญญ ัต ิป  อง กัน 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ แตหากพบวา เหตุดังกลาวขยายตัวเปนวงกวางเกินกวาศักยภาพ 
ที่จะดำเนินการที่จะปองกันหรือแกไขปญหาได องคการบริหารสวนตำบลพุมแก ประสานกับอำเภอนาแก เพื่อ
เข  ามาแก  ไขป ญหาและให  ความช วยเหล ือต อไป ในการน ี ้  องค การบร ิหารส วนตำบลพ ุ  มแก 
จึงไดจัดทำแผนปองกันและแกไขปญหาฝุ นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ของ องคการบริหารสวนตำบลพุมแก 

โดยแบงแผนการดำเนินงานการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ออกเปน 4 ระยะ ไดแก 

ระยะเตรียมการ ระยะเผชิญเหตุ และระยะบรรเทา และระยะมาตรการภาพรวมที่ดำเนินงานตอเนื่องตลอดทั้งป โดย
มีรายละเอียด ดังนี ้
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 5.1 ระยะเตรียมการ 
  5.1.1 การเตรียมการในภาพรวม 

 

ลำดับ
ที ่

กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1 ประชาสัมพันธสถานการณฝุนละออง

ขนาดเล็ก PM2.5 ใหแกประชาชน 

ในพ้ืนที่ทราบอยางสม่ำเสมอ  
โดยประกาศผานทางชองทางออนไลน
หรือชองทางอ่ืน ๆ ที่ประชาชนสามารถ
เขาถึงได 

              

2 ตรวจสอบคาฝุนละอองขนาดเล็ก  
PM2.5 ในพ้ืนที่อยางสม่ำเสมอ 

โดยที่คาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 

ตองไมเกินกวาคามาตรฐาน ตามที่ทาง
กรมควบคุมมลพิษกำหนด 

              

3 ตรวจสอบโครงการกอสรางตาง ๆ  
ที่เปนสาเหตุท่ีกอใหเกิดปญหาฝุนละออง
ขนาดเล็ก PM2.5 อยางสม่ำเสมอ  

โดยกำหนดใหผูรับเหมาหรือผูรับจาง 
มีมาตรการในการปองกันไมใหเกิดฝุน
ละอองขนาดเล็ก PM2.5 เกิดการ

กระจายและสงผลกระทบตอประชาชน 
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  5.1.1 การเตรียมการในภาพรวม (ตอ) 

 
 
 
 
 
 

ลำดับ
ที ่

กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
5 ประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน 

โดยดำเนินการสื่อสารเชิงรุกตรงจุด
ตอเนื่อง ทั้งในชวงกอน ระหวาง  
และหลังสถานการณ เพ่ือสราง 
ความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการของภาครัฐ 
โดยเฉพาะการไมเผาปา ไมเผาในพ้ืนท่ี
การเกษตร ความตะหนักในภัย  
และความเสียหายจากการเผา  
ใหประชาชนตื่นตัวอยูเสมอ 

              

6 บรรจุกิจกรรม/โครงการที่เก่ียวของกับ
การปองกันและแกไขปญหาฝุนละออง
ขนาดเล็ก PM2.5 ไวในแผนพัฒนา

ทองถิ่น เปนระจำทุกป 
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  5.1.1 การเตรียมการในภาพรวม (ตอ) 

 
*หมายเหตุ :  
 1. ให อปท. ดำเนินการกรอกระยะเวลาดำเนินตามความเหมาะสมตอบริบทของ อปท. โดยกำหนดให 
   หมายถึง ชวงระยะเวลาดำเนินการ 
   หมายถึง ดำเนินการเปนประจำอยางตอเนื่อง 
 2. อปท. สามารถเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมกิจกรรมจากขางตนได เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมตอบริบทหรือการดำเนินการในพ้ืนที่ของ อปท. 
 3. รายละเอียดเก่ียวกับการจัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถดูเพิ่มเติมไดที่ 
https://backofficeminisite.disaster.go.th/apiv1/apps/minisite_directing/194/content/4469/download?filename=0ad1ffa4419472256666a3445414f1f9.pdf 
 
 
 
 
 

ลำดับ
ที ่

กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
7 บูรณาการรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ

ในการปองกันและแกไขปญหาฝุนละออง
ขนาดเล็ก PM2.5 

              

8 ทบทวนคำสั่ง/จัดตั้งกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

              

9 ........................................               
10 ........................................               



แผนการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   หนาที่ 13 

 5.1 ระยะเตรียมการ 
  5.1.2 การจดัการไฟในพื้นที่ปา (หาก อปท. ไมไดรับภารกิจถายโอนการปองกันและควบคุมไฟปา หรือมีพื้นท่ีติดกับเขตปาอุทยานหรืออนุรักษ สามารถขามการเตรียมการ
ในข้ันตอนนี้)  

 
*หมายเหตุ :  
 1. ให อปท. ดำเนินการกรอกระยะเวลาดำเนินตามความเหมาะสมตอบริบทของ อปท. โดยกำหนดให 
   หมายถึง ชวงระยะเวลาดำเนินการ 
   หมายถึง ดำเนินการเปนประจำอยางตอเนื่อง 
 2. อปท. สามารถเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมกิจกรรมจากขางตนได เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมตอบริบทหรือการดำเนินการในพ้ืนที่ของ อปท. 

ลำดับ
ที ่

กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1 จัดหาอาสาสมัครทองถิ ่นปองกันไฟปา 

และลาดตระเวนในพื้นที่ปาสงวนที่ไดรับ
การถายโอนภารกิจอยางสม่ำเสมอ  
เพื่อตรวจสอบการไมใหเกิดการเผาปา
จากผูที่แอบเขาไปใชประโยชนในปา 

              

2 จัดอบรมใหความรูแกอาสาสมัครทองถิ่น
ปองกันไฟปา และประชาชนในพื้นที่ 

              

3 เตรียมความพรอมอุปกรณสำหรับ 
ใชการปองกันและควบคุมไฟปาใหอยูใน
สถานะพรอมใชงานอยูเสมอ 

              

4 จัดหาอุปกรณเพ่ิมเติมเพ่ือใหเพียงพอ 
ตอการใชงาน 

              

5 ............................................................               



แผนการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   หนาที่ 14 

 5.1 ระยะเตรียมการ 
  5.1.3 การจัดการไฟในพื้นที่เกษตร  

 
 
  
 

ลำดับ
ที ่

กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1 ประชาสัมพันธรณรงคใหเกษตรกร 

งดการเผา และนำตอซังขาวและฟางขาว
ไปแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาแทนการเผา 

              

2 สำรวจพื้นที่เผาซ้ำซอนในพ้ืนที่
การเกษตรและขอความรวมมือ 
เจาของที่ดินไมใหเผาในพ้ืนที่ และจัดชุด
ลาดตระเวนพื้นที่นั้นอยางสม่ำเสมอ 

              

3 ดำเนินการตามอำนาจหนาที่ 
ตามพระราชบัญญัต ิการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม  
กับผูที่กอใหเกิดเหตุรำคาญ  
และหากพบวาเหตุรำคาญนั้นขยาย 
เปนวงกวาง ใหประกาศใหพ้ืนท่ีนั้น 
เปนพื้นที่ควบคุมเหตุรำคาญ  
และดำเนินการแกไขปญหาเหตุรำคาญ
ใหยุติโดยเร็ว 

              



แผนการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   หนาที่ 15 

  5.1.3 การจัดการไฟในพื้นที่เกษตร (ตอ) 

 
*หมายเหตุ :  
 1. ให อปท. ดำเนินการกรอกระยะเวลาดำเนินตามความเหมาะสมตอบริบทของ อปท. โดยกำหนดให 
   หมายถึง ชวงระยะเวลาดำเนินการ 
   หมายถึง ดำเนินการเปนประจำอยางตอเนื่อง 
 2. อปท. สามารถเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมกิจกรรมจากขางตนได เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมตอบริบทหรือการดำเนินการในพ้ืนที่ของ อปท. 
 
 
 
 
 
 

ลำดับ
ที ่

กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
แหลงท่ีมา 

ของงบประมาณ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
4 บูรณาการรวมกับเกษตรอำเภอในการ 

ใหความรูแกเกษตรกรเก่ียวกับการ 
ทำเกษตรร ูปแบบใหม  เช น เกษตร
อินทรีย เปนตน เพ่ือเปนตัวเลือก 
ใหเกษตรกรในการทำมาหากิน 
และลดการเผา   

              

5 .....................................................               
6 .....................................................               
7 .....................................................               



แผนการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   หนาที่ 16 

 5.1 ระยะเตรียมการ 
  5.1.4 การควบคุมฝุนละอองในเขตเมือง 

 
 
 
*หมายเหตุ :  
 1. ให อปท. ดำเนินการกรอกระยะเวลาดำเนินตามความเหมาะสมตอบริบทของ อปท. โดยกำหนดให 
   หมายถึง ชวงระยะเวลาดำเนินการ 
   หมายถึง ดำเนินการเปนประจำอยางตอเนื่อง 
 2. อปท. สามารถเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมกิจกรรมจากขางตนได เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมตอบริบทหรือการดำเนินการในพ้ืนที่ของ อปท. 
 
 

ลำดับ
ที ่

กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1 ตรวจสอบรถยนตในสำนักงานใหมีการ

ตรวจเช็คสภาพเครื ่องยนต เปลี ่ยนถาย
น้ำมันเครื่อง เพื่อไมใหปลอยคาควันดำท่ี
เกินมาตรฐาน 

              

2 ประชาสัมพันธและรณรงคใหประชาชน
ในพื้นที่ตรวจเช็คสภาพเครื่องยนตและ
เปลี่ยนถายน้ำมันเครื่องอยางสม่ำเสมอ 

              

3 ...................................................................               
4 ...................................................................               
5 ...................................................................               



แผนการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   หนาที่ 17 

 5.1 ระยะเตรียมการ 
  5.1.5 การรวมมือของภาคเอกชน 

 
*หมายเหตุ :  
 1. ให อปท. ดำเนินการกรอกระยะเวลาดำเนินตามความเหมาะสมตอบริบทของ อปท. โดยกำหนดให 
   หมายถึง ชวงระยะเวลาดำเนินการ 
   หมายถึง ดำเนินการเปนประจำอยางตอเนื่อง 
 2. อปท. สามารถเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมกิจกรรมจากขางตนได เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมตอบริบทหรือการดำเนินการในพ้ืนที่ของ อปท. 
 
 
 

ลำดับ
ที ่

กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1 รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใน

การรับซื ้อตอซังขาวและฟางขาว เพื่อ
นำไปใชเปนเชื้องเพลิงหรือนำไปแปรรูป
เปนอาหารสัตว 

              

2 สนับสนุนอุปกรณ/เครื่องมือ สำหรับ 
การปองกันและควบคุมไฟปา  
หรือเครื่องมือวัดฝุนละออง 
ขนาดเล็ก PM2.5 

              

3 ...................................................................               
4 ...................................................................               
5 ...................................................................               



แผนการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   หนาที่ 18 

 5.2 ระยะเผชิญเหตุ 
  5.2.1 การจัดการไฟปา 

 
*หมายเหตุ :  
 1. ให อปท. ดำเนินการกรอกระยะเวลาดำเนินตามความเหมาะสมตอบริบทของ อปท. โดยกำหนดให 
   หมายถึง ชวงระยะเวลาดำเนินการ 
   หมายถึง ดำเนินการเปนประจำอยางตอเนื่อง 
 2. อปท. สามารถเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมกิจกรรมจากขางตนได เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมตอบริบทหรือการดำเนินการในพ้ืนที่ของ อปท. 
 
 

ลำดับ
ที ่

กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1 เขาระงับเหตุโดยเร็ว และดำเนินการ 

ดับไฟปาในพ้ืนท่ีที่อยูในความ 
รับผิดชอบเบ้ืองตน พรอมทั้งควบคุม 
ไมใหเกิดไฟลาม 

              

2 บูรณาการรวมกับเจาหนาที ่กรมปาไม
และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  
และพันธุพืช หากสถานการณเกินกวา 
ความสามารถขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 

              

3 ...................................................................               
4 ...................................................................               
5 ...................................................................               



แผนการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   หนาที่ 19 

 5.2 ระยะเผชิญเหตุ 
  5.2.2 การจัดการไฟในพื้นท่ีการเกษตร 

 
*หมายเหตุ :  
 1. ให อปท. ดำเนินการกรอกระยะเวลาดำเนินตามความเหมาะสมตอบริบทของ อปท. โดยกำหนดให 
   หมายถึง ชวงระยะเวลาดำเนินการ 
   หมายถึง ดำเนินการเปนประจำอยางตอเนื่อง 
 2. อปท. สามารถเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมกิจกรรมจากขางตนได เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมตอบริบทหรือการดำเนินการในพ้ืนที่ของ อปท. 
 
 
 
 

ลำดับ
ที ่

กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1 เขาระงับเหตุโดยเร็ว เพื่อไมใหเกิด 

การลุกลามของไฟในพ้ืนท่ีการเกษตร 
              

2 บูรณาการรวมกับหนวยงานในพื้นที่ใน
การเขาระงับเหตุ 

              

3 หากพบวาปญหาดังกลาวเกิดเปน 
วงกวาง ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ประกาศใหพ้ืนที่นั้นเปนพื้นที่ควบคุมเหตุ
รำคาญและระงับเหตุใหยุติโดยเร็ว 

              

4 ...................................................................               
5 ...................................................................               



แผนการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   หนาที่ 20 

 5.2 ระยะเผชิญเหตุ 
  5.2.3 การควบคุมฝุนละอองในเขตเมือง 

 
*หมายเหตุ :  
 1. ให อปท. ดำเนินการกรอกระยะเวลาดำเนินตามความเหมาะสมตอบริบทของ อปท. โดยกำหนดให 
   หมายถึง ชวงระยะเวลาดำเนินการ 
   หมายถึง ดำเนินการเปนประจำอยางตอเนื่อง 
 2. อปท. สามารถเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมกิจกรรมจากขางตนได เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมตอบริบทหรือการดำเนินการในพ้ืนที่ของ อปท. 
 3. รายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น สามารถดูขอมูลไดที่ 
https://backofficeminisite.disaster.go.th/apiv1/apps/minisite_directing/194/content/4469/download?filename=0ad1ffa4419472256666a3445414f1f9.pdf 
  

ลำดับ
ที ่

กิจกรรม 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

งบประมาณ 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1 ประชาสัมพันธ ถึงสถานการณฝุนละออง 

ขนาดเล็ก PM2.5 เพ่ือใหประชาชน 

ในพ้ืนที่ทราบ 

              

2 จัดหาหนากากอนามัยใหกับประชาชน 
ในพ้ืนที่ 

              

3 ระงับการกอสรางในพื ้นที ่ในชวงเวลา
วิกฤต เพื่อเปนการลดการเกิดฝุนละออง
ขนาดเล็ก PM2.5 

              

4 จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน               
5 ...................................................................               



แผนการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   หนาที่ 21 

 



แผนการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   หนาที่ 22 

 5.3 ระยะบรรเทา 
  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งงบประมาณเพ่ือเยียวยาฟนฟูตามหลักเกณฑที่เกี่ยวของ เชน 
  5.3.1 กรณีไฟลุกลามไปยังพื้นที่ทำการเกษตรของประชาชน ทำใหพืชตายหรือเกิดความเสียหาย 
สามารถเบิกจายตามจำนวนพื้นที่ทำการเกษตรจริงที่ไดรับความเสียหาย ทังนี้ ตองไมเกินครัวเรือนละ 30 ไร 
  5.3.2 กรณีไฟปาลุกลามทำใหสัตวเลี้ยงตาย หรือสูญหาย หรือมีผลกระทบตอสุขภาพสัตวเลี้ยง 
 ใหสามารถชวยเหลือไดตามจำนวนที่เสียหายจริง แตไมเกินเกณฑการชวยเหลือที่กำหนด 
  5.3.3 กรณีฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ทำใหบอน้ำตื้นของประชาชนไดรับฝุนละออง สามารถ

เบิกจายเปนคาวัสดุ เคมีภัณฑ สำหรับนำไปทำความสะอาดบอน้ำตื้นของประชาชน บอน้ำละไมเกิน 250 บาท 
ทั ้งนี ้ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นดำเนินการตามตั ้งงบประมาณสำหรับชวยเหลือเยียวยาประชาชน 
ตามแนวทางท่ีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ ท่ีกำหนด 
 5.4 มาตรการบริหารจัดการในภาพรวม 
  5.4.1 ศึกษาแนวทางหรือรวมกับภาคเอกชนในการใหการสนับสนุนเกษตรกรใหเกษตรกร 
ลดการเผาตอซังขาวและฟางขาว 
  5.4.2 จัดกิจกรรมที่สงเสริมการปองกันฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 เชน การปลูกตนไมเพิ่มพื้นที่สี

เขียวเพื ่อดูดซับกาซคารบอนไดรออกไซนและกรองฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 การรณรงคงดใชรถยนต 

การประหยัดพลังงานในอาคารสำนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การลดใชพาชนะที่ผลิตจากพลาสติก 
เปนตน 
  5.4.3 ใหอาสาสมัครทองถิ่นรักษโลกสอดสองความเรียบรอยในพื้นที่อยางสม่ำเสมอ และหากพบ
เจอเหตุผิดสังเกตุใหรีบรายงานใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือเจาหนาที่ทราบ 
  5.4.4 ปลูกฝงจิตสำนึกใหแกเด็ก นักเรียน เยาวชน ใหเขาใจถึงปญหาของฝุ นละอองขนาดเล็ก 
PM2.5 อยางสม่ำเสมอ 

6. กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือส่ังการ ที่เกี่ยวของ 
 1. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 2. พระราชบัญญัติการสาธารสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
 3. พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 4. แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) 
 5. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม และการเขารับการฝกอบรมของ
เจาหนาท่ีทองถิ่น พ.ศ. 2557 
 6. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2566 
 7. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560 
 8. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการของเจาหนาที่ทองถิ่น พ.ศ. 2555 
และที่แกไขเพ่ิมเติม 
 9. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง การกำหนดกิจการอื่นใด 
ที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นที่เปนหนาที่และอำนาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : ดานการปองกัน
และควบคุมไฟปา 
 10. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2567 



แผนการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   หนาที่ 23 

 11. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญติั
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2567 
 12. หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
 13. หลักเกณฑวิธีปฏิบัติปลีกยอยเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือดานการเกษตรผูประสบภัยพิบัติ 
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2564 
 14. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดวนที่สุด ที่ มท 0820.3/ว 3051 ลงวันท่ี 21 ธันวาคม 2564 
 15. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0820.3/ว 10385 ลงวันที่ 27 ตุลาคม 2566 
 16. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 0533 ลงวันที่ 27 มกราคม 2563 
 16. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนที่สุด ที่ มท 0820.3/ว 1091 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2567. 
 17. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ มท 0808.2/ว 388 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 2564 
 18. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0804.5/ว 0924 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ 2563 

 19. คูมือการจัดการสาธารณภัย สำหรับผูอำนวยการทองถิ่น จัดทำโดย กรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

 
 


